AVIZ
referitor la proiectul d¢ HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1380/2009 privind infiintarea, organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, precum si pentru organizarea si functionarea
entititii centrale de stocare din Roméania

Analizand proiectul d¢ HOTARARE pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1380/2009 privind
infiintarea, organizarea, functionarea si atributiile Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si
pentru organizarea si functionarea entititii centrale de stocare din
Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 75 din 31.03.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D231/31.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirire, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 1380/2009 privind infiintarea,
organizarea, functionarea si atribufiile Administraiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si organizarea si functionarea entitatii centrale de
stocare din Romania.

Potrivit Notei de fundamentare, prin proiect se preconizeazi
ajustarea cadrului legal privitor la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, ,,ca



organ de specialitate al administratiei publice centrale §i, totodatd, ca
institutie publica din sistemul national de apdrare, ordine publicd si
securitate nationald, cu personalitate juridicda, in subordinea
Guvernului, aflata in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului, finantatd integral de la bugetul de stat, care asigurd
aplicarea strategiei si politicii  Guvernului atdt in domeniile
administrarii rezervelor de stat si al pregdtirii economiei nationale si a
teritoriului pentru apdrare, cat si al exercitdrii calitdtii de entitate
centrald de stocare”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm ca un proiect de hotarare a Guvernului cu obiect
identic de reglementare si continut similar a fost transmis Consiliului
Legislativ de catre Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 431/20.12.2024, fiind avizat favorabil cu observatii si propuneri cu
Avizul nr. 1318 din 23 decembrie 2024.

4. Ca observatie de ordin general, remarcdm amploarea si
consistenta interventiilor legislative propuse asupra Hotararii
Guvernului nr. 1380/2009 privind infiintarea, organizarea, functionarea
si atributiile Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, cu titlu de
exemplu, relevdm ca asupra art. 3 sunt formulate sapte interventii
complexe de modificare, completare si abrogare, iar lit. D, ce se
propune a fi introdusd, contine nu mai putin de 48 de puncte. Fata de
aceste aspecte, este de analizat daci, prin interventiile legislative
propuse prin prezentul proiect, nu devin aplicabile prevederile art. 61
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform cérora ,,modificarea sau completarea
unui act normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd, in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sd fie in
intregime abrogat”.

5. Avand in vedere ca prezentul proiect este un act modificator,
formula introductiva trebuie sa cuprinda numai temeiul constitutional.

Pe cale de consecintd, in situatia n care se doreste mentinerea
trimiterilor la celelalte acte normative, acestea se pot constitul intr-un
preambul, care va preceda formula introductiva.

6. La partea introductiva a art. 1, pentru corectitudinea datei
publicérii Hotararii Guvernului nr. 1380/2009 in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, este necesar ca expresia ,,din 30 noiembrie 2009”
sa fie redatd sub forma ,,din 27 noiembrie 2009”, observatie valabila si
pentru art. IV.

7. In ceea ce priveste partile dispozitive ale pet. 1-3 ale art. I,
care au in vedere o serie de evenimente legislative aduse unui singur
element structural, respectiv asupra art. 1, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, sugeram modificarea in integralitate
a articolului vizat, partea dispozitiva avand urmétoarea redactare:

,» 1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Ca urmare, punctele subsecvente ale partilor dispozitive vor fi
renumerotate Tn mod corespunzator.

In situatia in care propunerea de mai sus nu este insusiti,
semnaldm cd, la partea dispozitiva a pet. 3 al art. 1, pentru
corectitudine in reglementare, sintagma ,,se introduc patru noi alineate,
alin. (5) — (9)” trebuie inlocuitd cu constructia ,,se introduc cinei noi
alineate, alin. (5) - (9)”.

8. La actualul pct. 3 al art. I, cu referire la textul propus pentru
alin. (5) al art. 1, este necesard inserarea prepozitiei ,,de” in cadrul
expresiei ,,in calitate Entitate centrala de stocare din Romania”.

9. La actualul pct. 4 al art. I, pentru o corectd identificare, este
necesard inserarea abrevierii ,,Art. 2. -7 in debutul textului propus.

10. La actualul pct. 6 al art. I, in cuprinsul partii dispozitive,
pentru corectitudine redactionald, expresia ,,9 — 10” se va reda sub
forma ,,9, 10”, urmand a fi pozitionata conjunctia ,,st” inaintea expresiei
30— 327,

11. La actualul pct. 6 al art. 1, referitor la norma propusa pentru
art. 3 lit. A pct. 4, pentru un plus de coerentd in exprimare, sugeram
reformularea topicii textului, similar modului in care s-a procedat la
actualul pct. 8 cu referire la textul propus pentru art. 3 lit. B pet. 23,
dupid cum urmeaza:

4. in aplicarea dispozitiilor art. 4' din Legea nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, elaboreazd si propune anual spre aprobare programe
pentru constituirea §i reintregirea stocurilor rezervd de stat, elaborate
pe surse de finantare, in conditiile legii, ”.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor, si pentru art. 3 lit. A
pet. 9.

Totodatd, in vederea eliminirii caracterului lacunar al normei,
propunem identificarea $i mentionarea subiectului de drept céruia
urmeaza sa 1 se propund anual spre aprobare anumite programe.



12. La actualul pct. 6 al art. I, in ceea ce priveste textul propus
pentru art. 3 lit. A pet. 15, semnalam ca norma este identicd cu cea din
actul normativ de bazd, motiv pentru care nu se mai justificd
mentionarea sa in cuprinsul partii dispozitive.

13. La actualul pct. 8 al art. I, in textul propus pentru art. 3 lit. B
pct. 13, pentru a conferi suplete normei, cit si pentru argumentul ca
formularea ,,potrivit reglementarilor legale in domeniul industriei
nationale de aparare”, este redundanta in raport de contextul in care este
uzitatd, propunem eliminarea acesteia.

La pcet. 23 lit. b), pentru unitate terminologicd cu norma propusa
la lit. a), sugeram scrierea constructiei ,,Planului de mobilizare a
economiei pentru aparare la nivel judetean” sub forma: ,,Planului de
mobilizare a economiei nationale pentru apdrare la nivel judetean”.

La lit. f), pentru corectitudine in redactare, sintagma ,,asigurarea
secretariatelor tehnice al Comisiilor mixte de rechizifii” se va reda sub
forma: ,,asigurarea secretariatelor tehnice ale Comisiilor mixte de
rechizitii”.

14. La partea dispozitiva a actualului pet. 10 al art. 1, potrivit
uzantei normative, este necesar ca referirea la pet. 14, 15 si 16 s& se
faca sub forma: ,,14-16".

15. La actualul pct. 11 al art. I, potrivit rigorilor normelor de
tehnicd legislativd, este necesar ca din cuprinsul partii dispozitive sa fie
eliminata prepozitia ,la” antepusa expresiei ,,litera C”.

16. La actualul pct. 12 al art. I, in textul propus pentru art. 3 lit. D
pet. 13, corelat cu normele de trimitere la ,art. 16 si 17 din Legea
nr. 85/2018, cu modificdrile si completdrile ulterioare”, semnaldam
faptul ca in respectivele articole regasim formularile ,,registru general
al stocurilor de urgentd”, respectiv ,registru general al stocurilor
specifice”, motiv pentru care propunem folosirea acestor denumiri, si
nu a menfiunii ,,registru special al stocurilor de urgenta”.

Observatia este valabila si pentru pet. 34.

La pct. 14, pentru coerenta normei, propunem ca sintagmele ,,a
cantitdtilor stocurilor” si ,respectiv a datelor si informatiilor” sa fie
redate sub forma: ,cantitdtile stocurilor” si ,respectiv datele si
informatiile”.

La pct. 27, din acelasi considerent, propunem ca finalul
enumerdrii si fie reformulat astfel: ,,de la data primirii notificarii
autoritatii competente;”.

Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru actualul
pet. 18 pentru textul propus pentru art. 9 alin. (2), in cazul textului ,,5



ani de la incetarea activititii”, dar si pentru art. I, pentru mentiunea
,,30 de zile de la intrarea in vigoare”.

La pct. 48, pentru coerentd si claritate, propunem ca textul ,,in
aplicarea art. 3 alin. (1) lit. a) si pct. 1 lit. ¢) linia ultima din anexa la
Legea nr. 294/2024” si fie redat astfel: ,,in aplicarea dispozitiilor art. 3
alin. (1) lit. a) si a pct. 1 lit. ¢) ultima liniutd din anexa la Legea
nr. 294/2024”.

17. La actualul pct. 13 al art. I, ludnd in considerare faptul ci
sunt propuse spre modificare alin. (1) si (3) ale art. 4, iar la actualul
pct. 14 se preconizeazd abrogarea alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol,
care este alcatuit din sase alineate, pentru supletea textului,
recomandam modificarea integrala a respectivului element structural.

In cazul in care este agreati solutia de mai sus, partea dispozitiva
a actualului pet. 13 va fi reformulata astfel:

., 13. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele modificate si cele nemodificate,
marcate in mod corespunzator, iar in fata alin. (1) va figura abrevierea
SArt. 4. -7,

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

Reiterdm observatia si pentru actualele pet. 16 si 17, dar si pentru
actualele pet. 19, 24 s5i 25 ale art. 1.

18. La actualul pct. 15 al art. I, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa aiba urmatoarea
formulare:

,La articolul 7 alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:”.

Aceastd formulare este valabila si pentru partea dispozitiva a
actualului pct. 26.

19. La actualul pet. 17 al art. 1, in textul propus pentru art. 8
alin. (3), pentru fluenta normei, propunem ca mentiunea ,,regulamentul
de organizare si functionare al Administratiei Nationale” sa fie redata
sub forma ,,regulamentul de organizare si functionare a acesteia”.

20. La actualul pct. 18 al art. I, in textul propus pentru art. 9
alin. (1), pentru precizie In reglementare, sugeram mentionarea actului
normativ din care face parte ,,Anexa M”.

21. La actualul pct. 21 al art. I, in textul prevazut pentru art. 11
alin. (2) pet. 1%, corelat si cu celelalte enumerdri, propunem ca acesta
sd debuteze astfel:

,1! incheie contracte, in domeniul activititilor finantate
integral din venituri proprii, respectiv pentru cele finantate integral din
bugetul de stat, inclusiv pentru achizitiile de produse...”.
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22. La actualul pct. 29 al art. I, potrivit exigentelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata astfel:

,,Dupd anexa nr. 3 se introduce o noud anexd, anexa nr. 4, avand
continutul prevadzut in anexa nr. 2 la prezenta hotarare”.

Semnalam faptul cd aceastd noud anexd nu are temei-cadru in
cuprinsul actului normativ de baza, astfel cum prevede art. 57 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

23. La art. II, pentru precizie, este necesara redarea in intregime
a denumirti respectivei Administratii  Nationale, si anume
,2Administratiel Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale”.

24. La art. III, pentru rigoarea redactarii, este necesar ca textul
,,intrd in vigoare in termen de 10 zile...” sa fie redat sub forma: ,,intrd in
vigoare la 10 zile...”.

25. In ceea ce priveste marcajul anexei nr. 4, avand in vedere
dispozitiile art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, propunem ca acesta sd se facd in partea
dreapta sus a paginii, astfel:

LAnexa nr. 2

(Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 1380/2009)”.

De asemenea, aceasta trebuie pozitionatd dupd anexa nr. 1.

26. La anexa nr. 1, la nota de subsol marcati cu cifra,,3”, pentru
rigoarea redactérii, este necesar ca in loc de: ,,cu data de 01.07.2024,
conform art. I alin. (6) din OUG nr. 37/2024” si fie scris: ,,cu data de 1
iulie 2024, potrivit prevederilor art. I alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2024, aprobatd prin Legea
nr. 21/2025”.

Bucuresti
Nr. 197/02.04.2025



